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1. Vorwort

Die European Quality Association for Recycling e. V. (EQAR) setzt sich als euro-
paischer Dachverband der Baustoff-Recycling Branche fiir eine Kreislaufwirt-
schaft im Bausektor ein.

Die mineralischen Abfdlle haben den groBten Anteil am Abfallaufkommen in
Europa. Deshalb gilt es gerade im Bausektor, mineralische Restmassen einer
moglichst hochwertigen Wiederverwertung zuzufiihren. Dieses Ziel kann nur
durch gutegesicherte Recycling-Produkte mit einer gleichmaRig hohen Quali-
tat erreicht werden.

Bislang werden die Baustoffe flir BaumaRnahmen tiberwiegend aus Rohstof-
fen, die der Natur entnommen werden, hergestellt. Mit dem Abbau der Roh-
stoffe geht eine Landschaftszerstorung einher. Oftmals sind grof3e Transport-
entfernungen mit dieser Art der Baustoffgewinnung verbunden.

Unter dem Aspekt des Landschaftsschutzes sind Primarrohstoffe jedoch nicht
unbegrenzt verfligbar. Durch den Einsatz von Recycling-Baustoffen wird des-
halb nicht nur ein entscheidender Beitrag zur Abfallvermeidung sondern auch
zur Ressourcenschonung und zum Erhalt unsrer Landschaften in Europa geleis-
tet.

Die EQAR setzt sich fiir ein giitegesichertes Baustoff-Recycling ein. Giitege-
sicherte Recycling-Baustoffe stellen sowohl in 6kologischer als auch bautech-
nischer Hinsicht hochwertige Produkte dar, die Primarbaustoffen ebenbiirtig
sind. Da die Recycling-Baustoffe als Produkte anzusehen sind, fallen deren
Inhaltsstoffe im Sinne der REACh-Verordnung unter die europaweit geltende
EU-Chemikaliengesetzgebung.

In dieser REACh-Informatiion fiir Recycling-Baustoffe wird dargelegt, dass es
sich bei gliteliberwachten Recycling-Baustoffen nach den Begriffsbestimmun-
gen der REACh-Verordnung um ,Erzeugnisse® handelt, auf deren Inhaltsstoffe
die Registrierungsvorschriften und die Bestimmungen der REACh-VO zu den
Informationspflichten in der Lieferkette keine Anwendung finden.

Die REACh-Information dokumentiert die Konformitat gliteliberwachter
Recycling-Baustoffe mit der REACh-Verordnung.

Manfred Wierichs
Prasident der
European Quality Association for Recycling e. V.

Berlin, Juni 2010
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2. Die REACh-Verordnung

Die Abkiirzung REACh steht fiir Registration, Evalua-
tion, Authorisation of Chemicals (Registrierung, Be-
wertung und Zulassung von Chemikalien).

Die REACh-Verordnung [1] trat am 01. Juni 2007 in
Kraft und vereinheitlicht das Chemikalienrecht eu-
ropaweit. Es ist erklartes Ziel der Verordnung, den
Wissensstand liber die Gefahren und Risiken, die von
Stoffen ausgehen kénnen, zu erhéhen und Umwelt-
oder Gesundheitsgefahrdungen durch diese vorzu-
beugen. Den Unternehmen, die Stoffe herstellen, in
Verkehr bringen und verwenden, wird dabei eine
hohe Verantwortung lbertragen.

2.1 REACh-Systematik

Registrierungspflichten und Informationspflichten
in der Lieferkette

In der REACh-Verordung werden den Akteuren in
der Lieferkette, beginnend mit der Herstellung bzw.
dem Import von Stoffen, tiber den Vertrieb, die An-
wendung und die Weiterverarbeitung der Stoffe, die
unterschiedlichen Pflichten zur Registrierung von
Stoffen und zu den Informationen ihrer Stoffe und
Zubereitungen Ubertragen.

Hierbei werden die Begriffe nach der REACh-Verord-
nung wie folgt definiert:

Art. 3,(1) Stoff: Chemisches Element und seine Ver-
bindung in naturlicher Form oder gewon-
nen durch ein Herstellungsverfahren ein-
schlieBlich der zur Wahrung seiner Stabi-
litat notwendigen Zusatzstoffe und der
durch das angewandte Verfahren beding-
ten Verunreinigungen (Art. 3 Ziffer 1
REACh-VO)

Art.3,(2) Zubereitung (Gemische): Gemenge, Ge-

mische oder Losungen, die aus zwei oder

mehreren Stoffen bestehen (Art. 3 Ziffer 2

REACh-VO)

Art.3,(3) Erzeugnis: Gegenstand, der bei der Her-

stellung eine spezifische Form, Oberflache

oder Gestalt erhalt, die in groRerem Male
als die chemische Zusammensetzung sei-

ne Funktion bestimmt (Art. 3 Ziffer 3

REACh-VO

Fur die Registrierung von Stoffen, die in einer Menge
von mindestens 1 t/a hergestellt oder importiert wer-
den, sind deren Hersteller oder Importeur verantwort-
lich. Fur die Informationspflichten in der Lieferkette
tragen der Hersteller bzw. Importeur und die nach-
geschalteten Anwender in der Lieferkette die Verant-
wortung.

Die Registrierungspflichten bestehen nur fiir Stoffe,
nicht fir Gemische (Zubereitungen) oder Erzeugnisse.

Stoffe in Erzeugnissen sind nur in dem Ausnahmefall
zu registrieren, wenn diese unter normalen oder ver-
niinftiger Weise vorhersehbaren Verwendungsbedin-
gungen aus den Erzeugnissen freigesetzt werden, wie
dieses z. B. bei Losungsmitteln bei der Aushartung
von Lacken der Fall ist. Diese Ausnahme kommt bei
Recyclingbaustoffen nicht in Betracht.

Auch die Informationspflichten in der Lieferkette be-
ziehen sich grundsatzlich auf Stoffe, erweitert jedoch
auch auf Gemische (Zubereitungen) gem. Art. 31
REACh-VO in Bezug auf Sicherheitsdatenblatter und
nach Art. 32 REACh-VO im Bezug auf sonstige Stoff-
informationen, wenn keine Sicherheitsdatenblatter
gefordert werden.

Nach den Sondervorschriften des Art. 33 REACh-VO
fir Stoffe in Erzeugnissen haben die Lieferanten von
Erzeugnissen, die besonders besorgniserregende
Stoffe in Konzentrationen von mehr als 0,1 Massen%
enthalten, dem Abnehmer des Erzeugnisses Informa-
tionen zur sicheren Verwendung des Erzeugnisses
und auf Ersuchen des Verbrauchers entsprechende
Informationen zur Verfiigung zu stellen.

Recyclingstoffe und -produkte, die nach Beendigung
des Verwertungsvorganges nicht mehr als , Abfalle”
einzustufen sind, sind nach Auffassung der Behoérden
als ,hergestellt“ im Sinne der REACh-Verordnung an-
zusehen, selbst wenn das Recyclingverfahren nur ein
werkstoffliches Recycling (mechanisches Verfahren)
und kein chemisches Recycling ist.

Durch Recycling kdnnen Stoffe als solche oder Gemi-
sche entstehen bzw. wiedergewonnen werden oder
Erzeugnisse hergestellt werden.
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2.2 Einstufung der Recycling-Baustoffe als
»Erzeugnisse“ nach der REACh-VO

Die giitegesicherten Recycling-Baustoffe sind nach
Art. 3 Ziffer 3 REACh-VO [1] als ,Erzeugnisse” einzu-
stufen, wenn sie ,bei der Herstellung eine spezifische
Form, Oberflache oder Gestalt erhalten, die in groRe-
rem Mal3e als die chemische Zusammensetzung ihre
Funktion bestimmt*.

Fiir das Vorliegen dieser Voraussetzung sollen nach
dem Leitfaden der European Chemicals Agency
(ECHA) Uiber Abfélle und recycelte Stoffe in der Ent-
wurfsfassung 2.0, 2010 (Guidance on Waste and reco-
vered substances, Draft Version 3,2010 [5]) Abschnitt
2.2.3,S. 6 folgende Priifungen vorgenommen werden:

a) Esist zundchst die Funktion des Gegenstandes
zu bestimmen, wobei auf die technischen Eigen-
schaften im Verhaltnis zur bezweckten Funktion
von dem Verkaufer oder Kaufer abzustellen ist.

b) Hiernach ist zu entscheiden, was fiir die Funk-
tion bedeutsamer ist, namlich die Form, die
Oberflache oder die Gestalt oder die chemische
Zusammensetzung (insbesondere die chemi-
schen und/oder physikalischen Eigenschaften).

Die Hauptfunktion der Recycling-Baustoffe in ihren
wesentlichen Anwendungen liegt darin, Stabilitat
und Widerstandsfahigkeit der bei den Anwendungen
verwandten Materialien gegeniiber mechanischen
Belastungen, ggf. Abtragung und Verwitterung zu
erreichen.

Hierzu ist dem Dokument der Europaischen Kommis-
sion CA/24/2008 rev. 3, Abschnitt 3.1.5.2 ,,Recovered
aggregates” [3] zur Einstufung der Recycling-Baustof-
fe zu entnehmen:

.- Rlickgewonnene,,Gemenge“ bestehen aus Beton,
Natursteinen, Mauerwerk und/oder Asphalt, entweder
einzeln oder in einigen Fdllen gemischt. Sie kénnen
verschiedene Anwendungen haben, wie im offentli-
chen Bauwesen, in Strafsen und als Eisenbahnschotter.
Mit anderen Worten ist die Hauptaufgabe in diesen
Anwendungen, Stabilitdt und Widerstandsfdhigkeit ge-
genliber Abtragung/Verwitterung zu verleihen. Wenn
fiir diese Funktion Form, Oberfliiche oder Gestaltung
wichtiger ist als die chemische Zusammensetzung,
kénnen die riickgewonnenen ,,Gemenge*“ als Erzeug-
nisse betrachtet werden. DefinitionsgemdfS kann dies

jedoch nur dann der Fall sein, wenn Form, Oberfldche
oder Gestaltung dieses Materials absichtlich be-
stimmt wurde und wéhrend des Herstellungsprozesses
hinzugefiigt wurde (z.B. mit der Absicht bestimmte
anerkannte Standards beziiglich GréfSe und Form zu
erfiillen). ...

Gutelberwachte Recycling-Baustoffe werden ent-
sprechend ihrem Verwendungszweck anhand von
geometrischen KenngroRen wie z. B. der Korngro-
RBenverteilung oder mechanischen Eigenschaften wie
z. B. dem Widerstand gegen Zertrimmerung fest-
gelegt. Im Hinblick auf die Produktanwendung sind
die Kriterien Form, Oberflache oder Gestaltung der
zerkleinerten Baustoffe von Bedeutung. Wenngleich
die chemische Zusammensetzung und die Umweltei-
genschaften der Recyclingbaustoffe dabei tiberpriift
werden, stellen diese gegentiber den geometrisch-
mechanischen Anforderungen fiir die angestrebte
Verwendung ein nachrangiges Kriterium dar.

Damit sind durch eine Giiteliberwachung qualitats-
gesicherte Recycling-Baustoffe nach der Begriffsbe-
stimmung des Art. 3 Ziffer 3 der REACh-Verordnung
entsprechend den Ausfiihrungen in dem Leitfaden
der ECHA [5] Erzeugnisse.

Sie unterliegen damit keiner Registrierungspflicht
nach der REACh-Verordnung. Auf sie sind auch die In-
formationspflichten in der Lieferkette nach Art. 31 bis
Art. 33 der REACh-VO hinsichtlich der Inhaltsstoffe
nicht anwendbar.

2.3 Giitesicherung und Informationen zu den
Recycling-Baustoffen nach der EQAR-
Qualitats-Richtlinie

Die EQAR setzt sich fiir eine europaweite Qualitats-
sicherung von Recycling-Baustoffen durch ein Giite-
Uberwachungssystem ein. Die Anforderungen an ein
solches Guitetiberwachungssystem sind in der EQAR-
Qualitats-Richtlinie definiert. Das EQAR-Qualitats-
zeichen wird an nationale Mitgliedsverbande und
Mitgliedsbetriebe verliehen, die sich zur Einhaltung
der EQAR-Qualitatsrichtlinie verpflichtet haben.

Die EQAR-Qualitats-Richtlinie gewahrleistet durch
ein umfassendes und transparentes Verfahren zur
Gltesicherung die hohe Giite der Recycling-Bau-
stoffe.

Hierzu zahlt auch eine freiwillige, umfassende Infor-
mation liber die Produkteigenschaften der Recycling-
Baustoffe.
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Durch die Gitesicherung nach der EQAR-Qualitats-
Richtlinie mit einer kontinuierlichen Uberwachung
der Recycling-Baustoffe werden gleichbleibende bau-
technische Produkteigenschaften entsprechend den
Anforderungen der EN 12620 und EN 13242 sowie
den 6kologischen Anforderungen gewahrleistet.

Die Uberwachungsberichte dokumentieren die Pro-
dukteigenschaften einschlieRlich der Einhaltung aller
nationalen Bestimmungen zur Umweltvertraglich-
keit.

Nur bei der Verwendung giiteliberwachter Recyc-
ling-Baustoffe besteht die Gewahr, dass sowohl alle
nationalen als auch die europdischen Rechtsnormen
eingehalten werden.

3. Ende der Abfalleigenschaft von Recycling-
Baustoffen nach der neuen EG-Abfallrahmen-
richtlinie 2008/98/EG

Nach Art.6 Abs. 1 der neuen EG-AbfRRL 2008/98/EG
[4] ist das Ende der Abfalleigenschaft von Recycling-
Baustoffen erreicht, wenn die eingesetzten Ausgangs-
materialien das Verwertungsverfahren durchlaufen
haben und mit den gewonnenen Recycling-Baustof-
fen ein anderes oder neues Produkt als die im Recyc-
lingverfahren eingesetzten Baureststoffe entstanden
ist. Da die gewonnenen Recycling-Baustoffe fiir ihre
Verwendung im Erd-, StraBen- und im Gleisbau nicht
weiter behandelt werden missen, ist nach der gelten-
den Rechtslage mit der Herstellung der gltegesicher-
ten Recycling-Baustoffe das Ende der Abfalleigen-
schaft erreicht und die abfallrechtlichen Vorschriften
sind damit nicht mehr auf die gewonnenen gitegesi-
cherten Recycling-Baustoffe anzuwenden.

Art. 6 Abs. 1 der AbfRRL definiert :

»Bestimmte festgelegte Abfdlle sind nicht mehr als
Abfille im Sinne von Artikel 3 Nr. 1 anzusehen, wenn
sie ein Verwertungsverfahren, wozu auch ein Recyc-
lingverfahren zu rechnen ist, durchlaufen haben und
spezifische Kriterien erfiillen, die gemdfS den folgenden
Bedingungen festzulegen sind:

a) der Stoff oder Gegenstand wird gemeinhin fiir
einen bestimmten Zweck verwendet;

b) es besteht ein Markt fiir diesen Stoff oder Gegen-
stand oder eine Nachfrage danach;

c) der Stoff oder Gegenstand erfiillt die technischen
Anforderungen fiir den bestimmten Zweck gemdfs
Buchstabe a) und gentigt den bestehenden Rechts-
vorschriften und Normen fiir Erzeugnisse und

d) die Verwendung des Stoffs oder Gegenstands
flihrt insgesamt nicht zu schddlichen Umwelt-
oder Gesundheitsfolgen.

Die Kriterien enthalten erforderlichenfalls Grenzwer-
te flir Schadstoffe und tragen moéglichen nachteiligen
Umweltauswirkungen des Stoffes oder Gegenstandes
Rechnung. Fiir die giiteliberwachten Recycling-Bau-
stoffe sind die Bedingungen a) bis c) erfiillt. Die Krite-
rien fiir die Bedingung d) werden zukiinftig durch die
Ersatzbaustoff-Verordnung festgelegt. Generell gilt
fir guteliberwachte Recycling-Baustoffe auch hier,
dass die Bedingung d) im Hinblick auf den Schutz von
Umwelt und Gesundheit erfillt ist.

Zu der Fragestellung der Kriterien gilt nach Art. 6 Abs.
2 AbfRRL:

»Die Mafinahmen zurl\'nderung nicht wesentlicher
Bestimmungen dieser Richtlinie durch Ergdnzung, die
die Annahme dieser Kriterien und die Festleqgung der
Abfille betreffen, werden gemdifs Artikel 39 Absatz 2
nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.
Spezielle Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft
sind unter anderem mindestens fiir kérniges Gesteins
material, Papier, Glas, Metall, Reifen und Textilien in
Betracht zu ziehen.”

Es liegen bereits Kriterien-Kataloge fiir Metall-Recy-
cling und recycelte Papiere/Pappen vor. Anhand der
oben aufgefiihrten Bedingungen steht unter Beriick-
sichtigung der Produkteigenschaften das Ende der
Abfalleigenschaft von giiteliberwachten Recycling-
Baustoffen aufer Frage.
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